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AO EXCELENTISSIMO SENHOR |
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ESCADA .

ESTADO DE PERNAMBUCO

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 027/2025

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, QUE
OBRIGATORIEDADE DA CRIACAQ DE ESPACOS DEACE :
TODOS OS EVENTOS SOCIOCULTURAIS REALIZADOS NO MUNICIPIO }[
DE ESCADA/PE, SEJAM ELES PUBLICOS OU PRIVADOS, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS. |

A Prefeita do Municipio da Escada, Estado de Pernambuco, em observancia ao
estabelecido no inciso VIl do art. 67, da Lei Organica Municipal, combinado com o §12, do ;
artigo 66, da Constituicdo Federal, tendo em vista que o Projeto de Lei Projeto de Lei n° 1
027/2025, possui matéria ilegal e inconstitucional, vem, por meio deste, veta-lo totalmente. ‘

RAZOES DO VETO ‘ |

O Projeto de Lei ora vetado dispde sobre a obrigatoriedade da criagdo de
espacos de acessibilidade em todos os eventos socioculturais realizados no municipio, sejam }

eles publicos ou privados.

Inicialmente, importa destacar que a implantacdo de espacos de acessibilidade
em todos os eventos socioculturais realizados no municipio provocara um aumento de
despesas ao Poder Executivo Municipal, que sera obrigado a providenciar todo suporte '
material, estrutural, logistico e financeiro para arcar com a implantagdo ora debatida. ’

Ora, considerando que, para fins de concessdo de suporte material, estrutural e

logistico autorizado no texto do projeto de lei ora analisado, resta necessaria uma alteragao ‘
na dotacdo orcamentdria estabelecida pela legislagdo municipal, se tornando, portanto,

matéria que a Camara Municipal ndo tem autorizacdo legal para legislar, se tratando de
matéria de servico publico que iréd gerar despesa ao Poder Executivo. 7
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Dessa forma, resta clara a violagdo As normas legais vigentes, principalmente 1
com relagdo ao determinado nos artigos 42 e 44 da Lei Organica Municipal e artigos 61 e 63 ‘
da Constituicdo Federal, estes por analogia. Sendo vejamos:

LEI ORGANICA MUNICIPAL 1

|
Art. 42 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos 1 {
projetos de lei que disponham sobre:

| — Criacdo, extingdo ou transformacdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos da administracdo direta ou autarquica; {

Il - Fixac3o ou aumento da remuneracdo dos servidores; }

Il — Regimento Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

|V — Organizagdo administrativa, matéria tributdria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragao;

V - criacdo, estruturagdo e atribuicoes dos érgdos da administragdo

publica municipal. [...]
Art. 44 — N3o ser4 admitido aumento da despesa prevista: |

| — Nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o
disposto no art. 42 da Constituicdo Federal. ‘

CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 61. [..] ‘

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

[...] 1l - disponham sobre: \:
[...] b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e | ‘\

orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos ||,/ i
Territorios; [...]. |

Art. 63. N3o serd admitido aumento da despesa prevista:
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OFICIO N2 224/2025

Escada, 10 de setembro de 2025.

Senhor Presidente da Camara Municipal de Vereadores da Escada,

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do inciso VIl do art. 67, da Lei Organica
Municipal, combinado com o §12 do artigo 66, da Constituicio Federal, que o Poder
Executivo Municipal vetou totalmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n'
027/2025 de autoria do Poder Legislativo do Municipio da Escada, que dispde sobre a
obrigatoriedade da criagdo de espagos de acessibilidade em todos os eventos socioculturais
realizados no municipio de Escada/PE, sejam eles publicos ou privados, e da outras

providéncias.

As razdes do veto seguem em anexo para apreciacdo desta Casa.

Aproveitando o ensejo, renovo votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

MARIA JOSE FIDELI MOURA GOUVEIA
PREFEITA DO MUNICIPIO DA ESCADA - PE
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PARECER N° |012/2026-CCJC

PRESIDENTE Gilcélio Monteiro da Silva

RELATOR Luis Henrique de Lima,

COLEGIADO | José Maceddnio Soares,

ASSUNTO Veto ao Projeto de Lei n° 027/2025 - Ementa: QUE DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA CRIAGAO DE ESPACOS DE
ACESSIBILIDADE EM TODOS 0OS EVENTOS SOCIOCULTURAIS
REALIZADOS NO MUNICIPIO DE ESCADA/PE, SEJAM ELES
PUBLICOS OU PRIVADOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA 12 de marco de 2026.

PARECER:
PARECER VETO PL 027/2026

A Comisséo de Constituiciio e Justica recebeu para apreciaciio e emissiio de

Parecer o VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n° 027/2025, de autoria
deste Poder Legislativo.

I- DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Comissdo o VETO TOTAL apresentado pelo Poder
Executivo ao Projeto de Lei n° 027/2025, de Autoria do Vereador Paulo Savio

de Almeida Janior, “QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA CRIACAO
DE ESPACOS DE ACESSIBILIDADE EM TODOS OS EVENTOS
SOCIOCULTURAIS REALIZADOS NO MUNICIiPIO DE ESCADA/PE, SEJAM
ELES PUBLICOS OU PRIVADOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Em sua justificativa o Poder Executivo dispde que:

“Inicialmente, importa destacar que a implantaciio de espacos
de acessibilidade em todos os eventos socioculturais realizados no
municipio provocara um aumento de despesas ao Poder Executivo
Municipal, que seria obrigado a providenciar todo suporte material,

estrutural, logistico e financeiro para arcar com a implanta¢io ora
debatida.

Ora, considerando que, para fins de concessio de suporte
material, estrutural e logistico autorizado no texto do projeto de lei ora
analisado, resta necessiria uma alteracio na dotag¢io orcamentdria
estabelecida pela legislacdo municipal, se tornando, portanto, matéria que
a CAmara Municipal ndo tem autorizacdo legal para legislar, se tratando
de matéria de servigo piblico que ira gerar despesa ao Poder Executivo.

Dessa forma, resta clara a violaciio as normas legais vigentes,
principalmente com rela¢io ao determinado nos artigos 42 e 44 da Lei
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Orgénica Municipal e artigos 61 e 63 da Constitui¢io Federal, estes por
analogia. Seniio vejamos:

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 42 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I — Criagdo., extingdo ou transformagdo de cargos. fungdes ou
empregos publicos da administragéo direta ou autdrquica;

II - Fixag@o ou aumento da remuneragio dos servidores;

III — Regimento Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

[V — Organizagfo administrativa, matéria tributaria ¢ or¢amentaria,
servicos publicos e pessoal da administragéo;

V — criagdio, estruturagdo e atribui¢des dos orgédos da administra¢do
publica municipal. [...]

Art. 44 — Nio sera admitido aumento da despesa prevista:

I — Nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o
disposto no art. 4° da Constituigdo Federal.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 61.[...]

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis
que:

[...] II - disponham sobre:

[--] b) organizagéio administrativa ¢ judiciaria, matéria tributaria e
orcamentiria, servi¢os piblicos e pessoal da administracdo dos
Territoérios; [...].

Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

[ - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 3°¢ § 4° [...].

Denota-se que a matéria tratada no projeto de lei ora vetado
demanda atos inerentes A gestio administrativa, envolvendo etapas como
diregiio, organizaciio e execucdo de atos de governo, criam atribuicdes ou
despesas para érgiaos do Poder Executivo, nio podendo ser objeto de

propositura deflagrada pelo Poder Legislativo, sob pena de ofensa aos
artigos supracitados.
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A ingeréncia do Poder Legislativo Municipal em matéria
atinente exclusivamente ao Poder Executivo viola frontalmente os
principios da separagdo e harmonia dos Poderes estampado no art. 2° da
Constituicio Federal. E esta ingeréncia esta presente claramente no texto
apresentado no Projeto de Lei n° 027/2025, o que implica em evidente
aumento de despesas, com consequente anulacio de uma dotagio
orcamentiria estabelecida em lei (matéria orcamentiria — iniciativa
exclusiva do Poder Executivo).

Diante disso, tendo em vista a inconstitucionalidade e
ilegalidade apresentada pelo Projeto de Lei n° 027/2025, o Poder
Executivo da Escada veta-o totalmente nos termos explanados até o

presente momento.”.
E o relatorio.

II - ANALISE:
DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Dispde o artigo 48, da Lei Organica Municipal, que: “Se o Prefeito julgar o
projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis
contados da data do recebimento e comunicard, dentro de 48 (quarenta e 0ito)
horas, ao Presidente da Cadmara os motivos do veto”.

O § 1°do mesmo artigo, prevé que: “O veto devera ser sempre justificado e,

quando parcial, abrangera o texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou
de alinea.”

In casu, a Prefeita, exercendo seu poder discricionario, que se configura
exatamente na faculdade legal que possui para a prética dos atos administrativos

que, segundo seu entendimento, sejam mais convenientes e oportunos a
Administragdo Publica.

Portanto, € clara a competéncia da Senhora Prefeita em propor o presente veto
TOTAL e sua redagdo néo contém vicio ou burla a legalidade.

Ressaltando, que o Veto pode ser rejeitado pela maioria absoluta dos
Vereadores, conforme preceitua o § 3° do art. 48 da Lei Organica Municipal.

Todavia, a proposi¢do em epigrafe objetiva instituir, no Municipio da Escada, a
OBRIGATORIEDADE DA CRIACAO DE ESPACOS DE ACESSIBILIDADE EM
TODOS OS EVENTOS SOCIOCULTURAIS REALIZADOS NO MUNICIPIO DE
ESCADA{PE, SEJAM ELES PUBLICOS OU PRIVADOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS
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A matéria de que trata a presente proposi¢do legislativa € de total interesse
publico, atendendo as normas constitucionais nos termos do artigos 23, 11, 227, §
2° ¢ 244, todos da Constituigdo Federal, vejamos:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: [...] II - cuidar da saide e
assisténcia publica, da proteciio e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia”.

“Art. 227 (...omissis...)

§ 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e
dos edificios de uso publico e de fabricacio de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia”.

“Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos
edificios de uso piiblico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia”.

O Art. 6° da Lei Organica Municipal, reza que:

“Art. 6° - E de competéncia comum da Uniio, do Estado e do
Municipio:

()

II — Cuidar da satde e assisténcia piblicas, bem como da proteg¢io
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncias”.

O artigo 125, da Lei Orgénica do Municipio, dispde que:

“Art. 125 — A saide ¢é direito de todos os municipios e dever do
Poder Publico, assegurado mediante politicas sociais e econémicas
que visem a eliminagiio de doencas e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitirio as acdes e servigos para a sua promocio,
protec¢io e recuperaciao”.

As pessoas com deficiéncias ¢ assegurado o pleno exercicio dos seus direitos

basicos, conforme o disposto nos artigos 1° e 2° , do Decreto Federal n°
3.298/1999.

A Lei n° 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia, estabelece em seus arts. 1°, 8° e 28, XV:
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Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em intera¢io com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participagio plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Art. 3° Para fins de aplicagio desta Lei, consideram-se:

I — acessibilidade: possibilidade e condi¢io de alcance para
utilizacdo, com seguran¢a e autonomia, de espacos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informacio e
comunicacio, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instala¢des abertos ao publico, de uso piblico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

(...)

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacio dos direitos
referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a
maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educac¢do, a
profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacio
e a reabilitacio, ao transporte, a_acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informac¢ao, a comunicacio, aos
avancos cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitiria, entre outros
decorrentes da Constituicio Federal, da Convenc¢ido sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e

das leis e de outras normas que garantam seu bem -estar pessoal,
social e economico.

Art. 53. A acessibilidade é direito que garante 2 pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma

independente e exercer seus direitos de cidadania e de
participac¢ao social.

0O _projeto de lei em tela, suplementa a legislagdo federal, garantindo direitos ja
existentes.

Saliente-se, que cada Municipio detém competéncia propria para realizar as

diretrizes de suas politicas publicas, respeitada a legislagdo Federal que
discipline a matéria.
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A Lei Federal n°® 10.098/2000, estabelece normas gerais e critérios basicos de
promogdo da acessibilidade de pessoas com deficiéncia.

Todavia, ha de se ressaltar que, as determinagdes municipais, no que concerne a
acessibilidade, deverdo esta consignadas na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo,
Plano Diretor, Codigo de Obras e de Posturas.

O STF, em julgamento de repercussdo geral, Tema 917, ja firmou entendimento
que:

“Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nio trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgios nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, IL,"a", "c" e "e"', da
Constituicdo Federal). (Grifo nosso)

Vale destacar que a proposta ndo altera a estrutura administrativa do municipio
ou da atribuicdo de seus Orgdos nem do regime juridico dos seus servidores,
sendo legitima a iniciativa Parlamentar, ndo havendo vicio de iniciativa.

Diante disso, ndo ha inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposi¢do em tela,
podendo o veto ser rejeitado.

III- CONCLUSAOQ

Esta Comissdo de Constitui¢do e Justica opina pela REJEICAO do Veto ao
Projeto de Lei 027/2025.

Esse é o parecer.
Salvo melhor juizo.

DECISAQ

O Parecer foi aprovado por unanimidade.

Escada,12 de margo de 2026.

Gilcélio Monteiro da Silva
Presidente

Relator Vogal

Luis Hezlque de Lima Jo%ﬂ‘ﬁ%io Soares
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PODER LEGISLATIVO DE ESCADA
-COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA-
-COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTAGAO E DE FISCALIZACAO

NANCEIRA E ORCAMENTO-

Sala das Comissdes da Camara Municipal da Escada, 12 de margo de 2026.
Este é o Parecer, SMJ.
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