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Escada, 07 de julho de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos(as) Senhores(as) Vereadores(as),

Cumprimentando-os cordialmente, encaminho a esta Casa Legislativa o Projeto
de Lei que institui os Principios e Diretrizes para as Politicas Publicas da Primeira Infancia no
Municipio de Escada/PE, cria o Plano Municipal Decenal pela Primeira Infancia — PMPI, e da

outras providéncias.

A proposta visa consolidar o compromisso do Municipio com o desenvolvimento
integral das criancas de zero a seis anos, etapa essencial para a formagdo humana. Esta
alinhada 3 Lei Federal n? 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia), ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a Constituicdo Federal, que estabelecem a prioridade absoluta a

infancia nas acdes do poder publico.

Com o PMPI, o Municipio passa a contar com um plano estratégico de longo prazo,
promovendo a articulacdo entre diferentes dreas — como salide, educagao, assisténcia social
e cultura — para garantir os direitos das criancas, com participacdo da sociedade civil e dos
conselhos de direitos.

Trata-se de um importante avango na promogdo da equidade, da protecdo social
e do futuro das préximas geracdes de escadenses.

Diante disso, solicito o apoio dos(as) Nobres Vereadores(as) para aprovac¢ao da

matéria.

POKR UNANIMIBABE £
BISCUSSA® E VOTACAD
-

A
Atenciosamente, z

MARIA Jos(}\‘@ﬁ%’ﬁtm\

PREFEITA MUNICIPAL DE ESCADA

PE
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PROJETO DE LEI N2 09 DE 07 DE JULHO DE 2025 ‘

Institui e dispde sobre os Principios e ‘
Diretrizes a serem observados na elaboragdo e I ‘
implementacdo das Politicas referentes a
Primeira Infancia no Municipio de Escada/PE,
cria o Plano Municipal Decenal pela Primeira
Infancia — PMPI, e da outras providéncias.

A PREEEITA DO MUNICIPIO DA ESCADA, no uso de suas atribuigbes legais, definidas na Lei “ '
Orgéanica Municipal e na Constituicdo Federal, submete 3 apreciacdo desta Camara de

Vereadores o seguinte Projeto de Lei: “ ,

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS |

Art. 12 Fica instituida a Politica Municipal para o Desenvolvimento Integral da Primeira
Infancia no Municipio de Escada, tendo por objetivo promover o desenvolvimento fisico,
motor, cognitivo, psicoldgico e social das criangas com idade entre O (zero) e 06 (seis) anos de
idade.

Art. 22 Esta Lei estabelece os principios, objetivos, finalidades e diretrizes para a formulacao \
e aimplementacdo das politicas publicas para o desenvolvimento integral da primeira infancia i
no Municipio de Escada.

CAPITULO Il !
DOS CONCEITOS E OBJETIVOS

Art. 32 Para os efeitos desta Lei considera-se primeira infancia o periodo que abrange os
primeiros 06 (seis) anos de idade.

Art. 42 O Poder Publico Municipal, guando da formulacao e realizacao da Politica Municipal
para o Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia, tera sempre por foco as acdes e ' ‘

atividades necessarias a promocgao, garantia e protecao dos direitos fundamentais previstos
na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e na Lei Federal n? 13.257,
de 08 de margo de 2016 - Marco Legal da Primeira Infancia. \M
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Art. 52 A Politica Municipal para o Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia tera por .

finalidade a prevengdo e o combate:

| - & violacdo ou relativizagdo dos direitos e garantias da crianga durante a primeira infancia;

Il - 4 aplicag3o de castigos fisicos e humilhantes, exploracdo da crianga em atividades vedadas
pela Constituicio Federal e legislagdo em vigor, bem como a imposicdo em qualquer situacao

degradante;
Il - a desnutrigdo infantil;
IV - a mortalidade infantil; |

V - ao desenvolvimento incompleto da capacidade cerebral, falta de coordenagdo motora, il 10
~ . - . . -~ . i | |
instabilidade emocional e nas relacdes sociais, desvio de personalidade e exclusdo social. |

CAPITULO Il .
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

. . o - |
Art. 62 S3o principios da Politica Municipal para o Desenvolvimento Integral da Primeira .
Infancia: (Il

|

| - universalizagdo dos direitos das criangas na formulacio e implantacdo de politicas publicas, |
. v o, sl BN o : , . |

programas, planos e a¢des voltadas a primeira infancia, a fim de torna-la prioridade absoluta ‘ ‘
no atendimento pelas politicas sociais; il

Il - elaboragdo de avaliagdo diagndstica, a fim de subsidiar a formulacdo de politicas publicas, ‘
programas, planos e acdes voltadas a primeira infancia:

IIl - promogéo de didlogo com as criangas, para auxiliar o desen

volvimento de programas,
planos e agdes voltadas a primeira infancia;

IV - cooperagdo e participacido da sociedade, da familia e do municipio na promocgao da
autonomia, integracdo e desenvolvimento da crianga,
organizagdes representativas;

inclusive, por meio de suas

V - direito a vida, a cidadania, 2 dignidade, a seguranca e ao bem-estar social;

|

|

ol

VI - igualdade no acesso ao atendimento.
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Art. 72 S3o diretrizes da Politica Municipal para o Desenvolvimento Integral da Primeira
Infancia, entre outras possiveis e necessarias de atencdo a crianca nos seus primeiros anos de

vida:

| - prioridade absoluta no atendimento e defesa dos interesses da crianga, com vistas ao ,

aumento da qualidade de vida;

Il - promogdo do desenvolvimento integral de criancas desde a gestacdo até os 06 (seis) anos
de idade, articulagdo e integracdo de agdes voltadas a satide da mulher;

Il - promocdo da qualidade de vida na primeira infancia, com a inclusdo e acompanhamento
de criancas em centro de educacdo infantil na rede municipal, promovendo habilidades,
transformagdes culturais e estimulo a capacidade cognitiva e 2 sociabilidade na primeira

infancia. ”

IV - priorizacdo dos bairros e populagdes em situagdo de maior vulnerabilidade social,
fortalecendo a rede de protecdo social no respectivo territério e promovendo a reducdo das
desigualdades socioespaciais, no que tange ao desenvolvimento integral da primeira infancia;

V - reducdo das desigualdades no acesso a bens e servicos que atendam aos direitos da
crianca na primeira infancia, priorizando o investimento publico na promogdo da justica
social, da equidade e da inclusdo sem discriminagdo da crianga, garantindo a ela a igualdade \

de oportunidades na vida adulta;

VI - promogdo, de maneira integrada e articulada, da salde da crianga, da educacdo infantil,

VIl - sensibilizagdo e conscientizagao da sociedade em geral sobre 0 impacto do consumismo
e dos meios de comunicagao no desenvolvimento infantil;

|

I

VI - f 3oed lvi 3 irei i ' ‘
ormacao e desenvolvimento da cultura de protecao aos direitos da crianca;

IX - definicdo, coleta, acompanhamento e monitoramento de indicadores relacionados ao

|

|

| |

da assisténcia social, do direito de brincar, do direito a diversidade e do combate a violéncia; i '
desenvolvimento integral da primeira infancia;

X - utilizagao de sistemas de informagOes e cadastros que permitam o acompanhamento
individualizado e integrado das informacdes relativas a primeira infancia;

Xl - apoio a projetos e agdes inovadoras de promogao do desenvolvimento integral da
primeira infancia;
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XIl - atuacdo articulada e coordenada com as Politicas Publicas e com o Conselho Municipal

dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA; ‘

X|Il - estabelecimento de parcerias com o Governo Federal e Estadual, bem como com

organizagdes ndo governamentais, visando ampliar o alcance das agdes planejadas.

CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

Art. 82 Compete aos 6rgdos municipais responsaveis pela formulacdo e coordenagdo das
politicas publicas para as criangas, coordenar a Politica Municipal para o Desenvolvimento ‘

Integral da Primeira Infancia, especialmente: |

I- executar, acompanhar e avaliar a Politica Municipal para o Desenvolvimento Integral da |
Primeira Infancia;

lI- criar condigbes para implantagcdo e implementagdo das politicas publicas, programas e
planos para Primeira Infancia;

lll- implementar agdes governamentais, promovendo as articulacdes entre 6rgdos municipais

e a descentralizagdo politico-administrativa dos programas, projetos, servicos e beneficios de
atengdo a Primeira Infancia;

IV- elaborar proposta orcamentaria no ambito da promogao e incentivo ao desenvolvimento

na Primeira Infancia em amplo debate com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do '
Adolescente e a sociedade. | ‘I

Paragrafo Unico. As secretarias érgdos municipais que promovam acOes voltadas para as
criancas, transversalmente, deverdo elaborar proposta orcamentaria, no 4mbito de sua

competencia, visando ao financiamento de programas compativeis com a Politica Municipal
para o Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia.

Art. 92 Constituem dreas prioritrias para as politicas publicas de at
Primeira Infancia:

en¢do as criancas na
I - Criangas com Salde:

Il - Educagdo Infantil;

Il - A Familia e a Comunidade da Crianca:
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|V - Assisténcia Social as Criancas e suas Familias;

V - Acolhimento Institucional, Familia Acolhedora e Adogao;

V| - Do Direito de Brincar ao Brinquedo de todas as Criangas;

VIl - A Crianca e o Espago — A Cidade e o Meio Ambiente;

VIl - Atendimento a Diversidade — Criangas Negras, Quilombolas e Indigenas;
IX - Enfrentando as Violéncias Contra as Criancas;

X - Assegurando o Documento de Cidadania a Todas as Criancas;
X| - Protegendo as Criancas Contra a Pressdo Consumista;

XIl - Controlando a Exposicdo Precoce aos Meios de Comunicagao;
XIII - Evitando Acidentes na Primeira Infancia.

XIV - Criancas Neuroatipicas e suas familias.

CAPITULO V
DO COMITE GESTOR

Art. 102 As politicas setoriais voltadas ao atendimento dos direitos da crianga de O (zero) a
06 (seis) anos serdo articuladas por um Comité Gestor Municipal do Programa Crianca

Feliz/Primeira Infancia, com vistas a promocao das A¢des Finalisticas do Plano Municipal pela
Primeira Infancia = PMPI.

Paragrafo Unico. O referido Comité Gestor deve ser instituido por Decreto Municipal, que o
regulamentara considerando as determinagdes desta Lei.

CAPITULO VI
DO MONITORAMENTO E AVALIACAQ

Art. 11 As politicas publicas terdao, necessariamente, componentes de monitoramento e
coleta sistematica de dados, avaliacdo periddica dos elementos que constituem a oferta dos
servicos a crianga e divulgagdo dos seus resultados.

NS

Av. Dr. Antonio de Castro, 680 - Jaguaribe, Escada - PE

CEP: 55500-000




'@—' \ |
» 4

|
PREFEITURA DA

ESCADA

O FUTURO E A NOSSA HISTORIA

Art. 12 Para efeitos de monitoramento e avaliacdo, o Poder Executivo Municipal mantera
instrumento de registro unificado de dados de politicas plblicas voltadas a criancas de 0

(zero) a 06 (seis) anos de idade.

CAPITULO VII
DA PARTICIPACAO SOCIAL

Art. 13 A sociedade participa da protegdo e da promogao da crianga na primeira infancia,
solidariamente com a familia e o Estado, dentre outras formas:

| - formulando politicas e controlando agdes, por meio de organizacdes representativas;

Il - integrando conselhos de &reas relacionadas a primeira infancia, tal como o Conselho ‘
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em paridade com representantes do

poder publico, com fun¢des de planejamento, acompanhamento, controle e avaliacdo;
Il - executando acdes diretamente ou em parceria com o Poder Fublico; \

IV - desenvolvendo programas, projetos e acdes compreendidos no conceito de
responsabilidade social e de investimento social privado;

V - criando, apoiando e participando de redes de protecdo e cuidado a crianca nas

comunidades; e

VI - promovendo ou participando de campanhas e agdes que visem a aprofundar a

consciéncia social sobre o significado da primeira infancia no desenvolvimento do ser

humano.

CAPITULO Vil
DO APOIO AS FAMILIAS

Art. 14 As politicas voltadas a primeira infancia apoiardo a participagao das familias em redes
de protecdo e cuidado da crianca em seus contextos sociofamiliar e comunitario, com
prioridade aos contextos que apresentem riscos ao desenvolvimento da crianga.

Art. 15 As politicas e programas governamentais de apoio as familias, incluindo visitas
domiciliares e programas de promogdo da paternidade e maternidade responsaveis, buscardo

a articulacdo das areas de saude, nutri¢do, educacgdo, assisténcia social, cultura, trabalho,
meio ambiente, entre outras, com vistas ao desenvolvimento integral da crianca.
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§12 Os programas destinados ao fortalecimento da familia no exercicio do cuidado e |
educacido dos filhos na primeira infancia promoverao atividades centradas na crianca, focadas

na familia e baseadas na comunidade.

§2° Terdo prioridade nas politicas publicas sociais as familias identificadas nas redes de
satde, educagdo e assisténcia social e nos 6rgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da

Crianga e do Adolescente:
| - que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade e de risco;

Il - que sofram violacbes a seus direitos, prejudicando seu papel protetivo de cuidado e

educacdo da crianca na primeira infancia; e

§32 As gestantes e as familias com criancas na primeira infancia deverdo receber orientagdo
e formacdo, com o intuito de favorecer a formacdo e consolidagdo de vinculos afetivos e

estimular o desenvolvimento integral na primeira infancia com os seguintes temas:
| - maternidade e paternidade responsaveis;

|| - aleitamento materno;

Il - alimentagdo complementar saudavel;

IV - crescimento e desenvolvimento infantil integral; e

V - prevencdo de acidentes e educagdo sem o uso de castigos fisicos.

Art. 16 A oferta de programas e acgdes de visita domiciliar e outras modalidades que
estimulem o desenvolvimento integral na primeira infancia serdo consideradas estratégias de
atuacdo do Poder Executivo Municipal, sempre que respaldada pelas politicas publicas sociais

1l - que tenham criangas com indicadores de risco ou deficiéncia.
e avaliada pela equipe profissional responsavel. ‘
|

Art. 17 Os programas de visita domiciliar voltados ao cuidado e educagdo na primeira
infancia deverdo contar com profissionais qualificados, apoiados por medidas que assegurem

sua permanéncia e formacdo continuada.
|

H
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CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18 As despesas decorrentes da execucdo do disposto nesta lei correrdo por contra das

dotacdes orcamentarias proprias.
Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Escada, 07 de julho de 2025

MARIA JOSE I A GOUVEIA
PREFEITA MUNICIPAL DE ESCADA/PE
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OFiCIO N2 191/2025 - GP '
I
Escada, 09 de julho de 2025. ‘

Ao Excelentissimo Senhor

JOSE MARIO DO NASCIMENTO
Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Escada/PE

REFERENCIA: Encaminhamento do Projeto de Lei n2 09/2025.

Excelentissimo,

Cumprimentando-o cordialmente, na qualidade de Prefeita do Municipio de !

Escada/PE, venho, através do presente, encaminhar-lhe o Projeto de Lei n2 09/2025.

Sem mais para 0 momento, renovo meus votos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

MARIA JO#WURA GOUVEIA

PREFEITA DO MUNICIPIO DE ESCADA - PE

Av. Dr. Anténio de Castro, 680 - Jaguaribe, Escada - PE
CEP: 55500-000




PODER LEGISLATIVO DA ESCADA

CASA JOSE SISENA NDO CABRAL DE SOl 7 A
LiDG EM PLENARIO
| _Enp. L2 /0TI
N°PARECER  |008/2025-CCJC iV 27
v
PRESIDENTE |Gilcélio Monteiro da Silva { /

RELATOR Luis Henrique de Lima
COLEGIADO |José Macedonio Soares

ASSUNTO
Projeto de Lei n° 009/2025-Ementa: Instituie dispde sobre os Principios
e Diretrizes a serem observados na elaboragdo e implementacdo das Politicas
referentes & Primeira Infancia no Municipio de Escada/PE, cria o Plano
Municipal Decenal pela Primeira Infancia — PMPI, e da outras providéncias.
DATA 07 de agosto de 2025.

PARECER:

A Comissio de Constituicdo e Justica e de Legislagdo recebeu o Projeto de Lein°®
009/2025, de autoria do Poder Executivo, sendo designado, como Relator, o
Vereador Luis Henrique de Lima.

RELATORIO:

O projeto de lei em analise, tem por finalidade instituir a Politica Municipal para
o Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia no Municipio de Escada, tendo
por objetivo promover o desenvolvimento fisico, motor, cognitivo, psicologico €
social das criancas com idade entre 0 (zero) e 06 (seis) anos de idade, conforme o
disposto no artigo 1°.

Em sua justificativa o Poder Executivo dispde que:

“...A proposta visa consolidar 0 compromisso do Municipio com o
desenvolvimento integral das criancas de zero a seis anos, etapa essencial para
a formacdo humana. Esta alinhada a Lei Federal n° 13.257/2016 (Marco Legal
da Primeira Infincia), ao Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e a

Constituicio Federal, que estabelecem a prioridade absoluta a infancia nas
acdes do poder publico.

Com o PMPI, o Municipio passa a contar com um plano estratégico
de longo prazo, promovendo a articulagio entre diferentes dreas — como
saude, educagdio, assisténcia social e cultura — para garantir os direitos das
criancas, com participacdo da sociedade civil e dos conselhos de direitos.

Expirado o prazo regimental para apresentagao de Emendas, nenhuma Emenda
foi apresentada.

ANALISE:
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O assunto ¢ de interesse local e atende ao disposto no artigo 30, incisos | e II,'da
Constituigdo Federal e Lei Organica do Municipio, uma vez que 0s municipios
foram dotados de autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local, e de
suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber, conforme segue:

CONSTITUICAO FEDERAL:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”.

Lei Orginica Municipal:

Art. 5°.(...) -
Paragrafo Gnico — Compete ao Municipio:
I — Legislar sobre assunto de interesse local.”

Do ponto de vista formal, a proposi¢do enviada pelo Poder Executivo est'f‘t de
acordo com o disposto no inciso IV e V, do artigo 42, da Lei Organica Municipal,
que reza o seguinte:

“Art. 42 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

I - ...omissis...

vV - organizacio administrativa, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administra¢io”;
V — Criag¢ido, estruturacio e atribuicdes dos orgaos da

administracao direta.

A Constituigdo Federal, artigo 61 e o artigo 42, da Lei Orgénica do Municipio
consagram as competéncias e atribui¢des especificas de cada um dos Poderes.
estipulando as matérias que podem ter seu processo legislativo iniciado por cada

agente politico, nao podendo o responsavel de um Poder invadir a competéncia
legislativa do outro.

E cedi¢o que a iniciativa privativa ¢ conferida a apenas um o6rgdo, agente ou
pessoa, ou seja, € atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe
do Executivo sdo aquelas que a Constitui¢do Federal reserva exclusivamente ao
Presidente da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Sendo assim, ndo ha vicio de iniciativa no projeto de lei de autoria do Poder
Executivo.

Da analise de Constitucionalidade do Projeto de Lei.
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A Lei Federal n° 13.257/2016, Marco Legal da Primeira Infancia, traz importantes
avangos na protegdo aos direitos das criangas brasileiras de até seis anos de idade,
a0 estabelecer principios e diretrizes para a formulacio e a implementagio de
politicas publicas voltadas a meninos e meninas nessa faixa etaria.

Nos termos da lei acima mencionada, a Uni&o, 0s Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo organizar e estimular a criagdo de espagos ludicos que
propiciem o bem-estar, o brincar € 0 exercicio da criatividade em locais publicos
e privados onde haja circulagdo de criancas, bem como a fruicdo de ambientes
livres e seguros em suas comunidades.

Do ponto de vista constitucional e legal, o projeto de lei podera ser inserido no
ordenamento juridico municipal, haja vista que nio ha ilegalidade ou
inconstitucionalidade na presente proposi¢ao.

A aprovagio da proposta depende do voto da maioria simples dos membros da
Camara, nos termos da Lei Organica do Municipio.

Diante do exposto, somos favoravel a aprovagdo da proposigao.

PARECER:

Pelo exposto, opinam os membros da Comissdo de Constitui¢do e Justica pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 009/2025, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes da Camara Municipal da Escada, 07 de agosto de 2025.
Este é o Parecer, SMJ.

DECISAO

O Parecer foi aprovado por unanimidade.

Escada, 07 de agosto de 2025.

Gilcélio Monteiro da Silva
Presidente

Luis Henrique de Lima

José Macedonio Soares
Relator

Vogal
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